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BT COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
GOBIERNO DE TAMAULIPAS PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
PODER LEGISLATIVO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVO

A la Comisiones Unidas de seguridad publica, prevencion y reinsercion social y de
estudios legislativos se turnd, para estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de
Decreto mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 141, de la Ley
de Coordinacién del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas,
promovida por los Diputados Ana Lidia Luévano de los Santos, Beda Leticia Gerardo
Hernandez, Brenda Georgina Cardenas Thomae, Issis Cantid Manzano, Juana Alicia
Sanchez Jiménez, Maria de Jesus Gurrola Arellano, Maria del Carmen Tufidon Cossio,
Nohemi Estrella Leal, Teresa Aguilar Gutiérrez, Carlos Alberto Garcia Gonzalez, Jesus
Ma. Moreno lIbarra, Angel Romeo Garza Rodriguez, Carlos German de Anda
Hernandez, Clemente GOmez Jiménez, Glafiro Salinas Mendiola, Joaquin Antonio
Hernandez Correa, José Ciro Hernandez Arteaga, Pedro Luis Ramirez Perales, Ramiro
Javier Salazar Rodriguez y Victor Adrian Meraz Padron, integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Comision de referencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 35 parrafos 1 y 2 inciso b), 36 inciso d, 43 parrafo 1 incisos
e), f), y 9), 44, 45, 46 parrafo 1 y 95 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien

presentar el siguiente:
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DICTAMEN

I. Antecedentes.

La Iniciativa de mérito de mérito fue debidamente recibida y turnada el dia 01 de marzo
del 2017, por el Presidente de la Mesa Directiva que formula el presente Dictamen,
cuyos integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a fin de analizar la accion legislativa que

nos ocupa y emitir nuestra opinion al respecto.

II. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

[ll. Objeto de la accién legislativa.

Pretende establecer en la ley que nos ocupa, que el Centro Estatal de Evaluacion,
emita y notifique el dictamen que corresponda a los procedimientos de evaluacién y
confianza del personal de las empresas de seguridad privada en un plazo que no
exceda de noventa dias, dando con ello, seguridad a las personas que requieren y

contratan estos servicios.
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IV. Analisis del contenido de la Iniciativa.

En principio mencionan los promoventes que la seguridad publica es un servicio que
debe brindar el Estado para garantizar la integridad de todos los ciudadanos, asi como

su patrimonio, a fin de que los ciudadanos puedan convivir en armonia.

De igual manera manifiestan que la seguridad publica es un servicio que debe ser
universal, es decir, debe alcanzar a todas las personas, para proteger la integridad
fisica de las mismas y sus bienes, mediante las acciones de prevencion de conductas

delictivas entre otros.

Asimismo, a la par de lo anterior, exponen que actualmente existe la Seguridad
Privada, que son auxiliares de la funcion se seguridad publica, la cual se concibe como
el conjunto de bienes y servicios brindados por entes privados, para proteger a sus

clientes de delitos, dafos y riesgos de diferente naturaleza.

Mencionan que, a fin de que las empresas de seguridad privada estén en aptitud de
prestar sus servicios a las personas fisicas 0 morales que se los soliciten, requieren de
autorizacion por parte de la autoridad correspondiente; por lo que para tal efecto, deben
reunir los requisitos establecidos en la Ley para Regular los Servicios Privados de

Seguridad en el Estado de Tamaulipas.

De igual manera las Instituciones Publicas, las Empresas de Seguridad Privada deben
ser sometidas al procedimiento de certificacion, el cual la Ley define como el proceso
mediante el cual los integrantes de las Instituciones Policiales se someten a las
evaluaciones periédicas establecidas por el Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos,
socioeconomicos, médicos, toxicologicos y de confianza, a través del poligrafo u otros

métodos, en los procedimientos de ingreso, promocion y permanencia.
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En este orden de ideas, mencionan los promoventes que si bien es cierto que la Ley
dispone que el personal de las empresas de seguridad privada debe someterse a los
procedimientos de evaluacion, mismo que serda, realizado por el Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado; también lo es, que no establece un término en el cual dicha institucion deba
entregar las constancias o dictamenes de certificacion respectivas, por tal motivo
consideramos que se viola el principio de certeza juridica en perjuicio de las empresas
gue prestan este servicio.

Ante ello, los promoventes aluden que la presente accion legislativa tiene por objeto
precisar que el Centro Estatal de Evaluacion, en un plazo que no exceda de noventa
dias, debe emitir y notificar el dictamen que corresponda a los procedimientos de
evaluacion y confianza del personal de las empresas de seguridad privada, dando con
ello, seguridad a las personas que de una u otra forma requieren y contratan estos
servicios.

V. Consideraciones de las Comisiones dictaminadoras.

Del andlisis efectuado a la Iniciativa que nos ocupa, en principio, este 6érgano
parlamentario considera oportuno mencionar lo conveniente a fin de adicionar un
segundo parrafo al articulo 141 de la Ley de Coordinacion del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Tamaulipas, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigaciéon y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
qgue la propia Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon General.
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Asimismo, la ley suprema del Pais alude que las instituciones de seguridad publica

seran de caracter civil, disciplinado y profesional.

Ahora bien, por lo que respecta a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad,
cabe sefialar que la misma es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en

esta materia.

Por otro lado, cabe sefalar que el Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza
es un organo desconcentrado del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con
autonomia técnica y de gestion, que tiene por objeto la aplicacion de las evaluaciones
a que se refiere esta ley, tanto en los procesos de seleccién de aspirantes, como para
la permanencia, el desarrollo y la promocién de los integrantes de las instituciones de

seguridad publica.

Asimismo, dentro de las atribuciones de este érgano, se encuentra la de aplicar los
procedimientos de evaluacién y de control de confianza conforme a los criterios

expedidos por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

Por su parte, el Titulo Décimo de la Ley de Coordinacion del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Tamaulipas, denominado “De los Servicios de Seguridad
Privada”, establece que los servicios de seguridad privada son auxiliares de la funcion
de seguridad publica y sus integrantes coadyuvaran con las instituciones de seguridad
publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad
competente de la Federacion, el Estado, y los municipios, de acuerdo a los requisitos y

condiciones que establezca la autorizacion respectiva.
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Se advierte que el personal de las empresas que presten servicios de seguridad
privada en el Estado tendra la obligacion de someterse a los procedimientos de
evaluacion y confianza, y su ingreso y permanencia seran condicionados por el
resultado del dictamen que emita el Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza.

Con base en lo anterior, cabe sefialar que el dictamen que emite el Centro Estatal de
referencia no esta supeditado legalmente a un término de notificacion para el debido
conocimiento del interesado, por lo que, somos coincidentes con los promoventes de la
presente accion legislativa, en el sentido de que por disposicion legal, debe
establecerse un plazo perentorio que sea pertinente para desahogar de manera eficaz
y expedita el proceso inherente al acto de referencia, por lo cual, estimamos que los
noventa dias que proponen los accionantes, van de acorde con un tiempo razonable
para que la autoridad dé a conocer los resultados a las personas que prestan los
servicios de seguridad privada.

Asimismo, cabe poner de relieve, que a nivel estatal contamos con una Ley para
Regular los Servicios Privados de Seguridad en el Estado de Tamaulipas, la cual tiene
por objeto regular la prestacion de los servicios privados de seguridad en el Estado de
Tamaulipas, estableciendo en el articulo 35, que los prestadores del servicio deberan
acreditar las evaluaciones del control de confianza en términos de la Ley de
Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del Estado.

Ahora bien, de conformidad con lo antes expuesto, se tuvo a bien pedir la opinion
técnica de los servidores publicos operativos del propio Centro Estatal de Evaluacién y
de Control de Confianza del Estado, los cuales, hacen referencia que dichos
examenes efectivamente son dados a conocer en un término de 90 dias, sujetandose
a lo dispuesto por la ley general en la materia y las leyes estatales pertinentes, por lo
que la propuesta hecha por los accionantes se encuentra ajustada de conformidad con
la actual operatividad con la que se desarrolla este 6érgano de gobierno.
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En ese sentido, y con el proposito de darle mayor certeza juridica a estos actos
administrativos, estimamos declarar procedente esta Iniciativa, toda vez que, a través
de esta reforma, se podra garantizar a quienes contraten los servicios de seguridad
privada, asi como a los propietarios de las empresas del ramo antes mencionado, que
el personal con el que cuentan, se encuentra debidamente acreditado para coadyuvar
a salvaguardar el orden y la seguridad desde donde se desempefian, guardando una
relacion de coordinacion y similar preparacién con los servicios de seguridad publica,
ya que como se ha mencionado, los servicios privados son auxiliares de la propia

seguridad publica, por lo cual, se brindara una mejor proteccion a la sociedad.

Por lo antes expuesto, es menester de esta Comision, adicionar al texto vigente del
articulo 141 de la ley que nos ocupa, un segundo parrafo, para sefialar el término para
hacer la notificacion y entrega de los dictamenes de las evaluaciones a las que los
sujetos en comento han sido sometidos, evitando controversias que causen un agravio
a consecuencia de los tramites correspondientes a las empresas de seguridad privada

para prestar el servicio.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundamentado, nos permitimos someter a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, para su discusion y aprobacion en
Su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO, AL
ARTICULO 141, DE LA LEY DE COORDINACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO: Se adiciona un segundo parrafo, al articulo 141, de la Ley de
Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas, para quedar

como sigue:
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ARTICULO 141. El personal...

El Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, emitira y notificara en un plazo
no mayor de noventa dias el dictamen sefialado en el parrafo anterior a los particulares
gue presten los servicios de seguridad privada.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los 30 dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP.
GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
PRESIDENTE

DIP. NOHEMi ESTRELLA LEAL
SECRETARIA

DIP. HUMBERTO RANGEL VALLEJO
VOCAL

DIP. MOISES GERARDO BALDERAS CASTILLO
VOCAL

DIP. TERESA AGUILAR GUITIERREZ
VOCAL

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. ANTO ADAN MARTE TLALOC TOVAR
GARCIA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 141 DE LA LEY DE COORDINACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los 30 dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete.
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. BRENDA GEORGINA CARDENAS THOMAE
PRESIDENTA

DIP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO
VOCAL

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES
VOCAL

DIP. TERESA AGUILAR GUITIERREZ
VOCAL

DIP. MARIA DE JESUS GURROLA ARELLANO
VOCAL

DIP. OSCAR MARTIN RAMOS SALINAS
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 141 DE LA LEY DE COORDINACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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